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Narodowy Spis Powszechny Ludnos$ci i Mieszkan
w 2011 r.

Od 1 kwietnia do 30 czerwca 2011 r. w Rzeczypospolitej Polskiej odbyt si¢
powszechny spis ludnos$ci i mieszkan. Byt to juz 6smy spis w niepodlegtej Pol-
sce (nie liczac spisu sumarycznego w 1946 r. oraz trzech mikrospiséw w latach
1974, 1984 1 1995) i pierwszy od wstapienia naszego kraju do Unii Europejskiej
(UE).

Spisy powszechne sg waznymi momentami w zyciu narodu, kiedy panstwo
pyta swoich mieszkancoéw ,.ilu nas jest”, ,jacy jesteSmy”, ,jak zyjemy” oraz
o inne najistotniejsze informacje zwiazane z funkcjonowaniem spoteczenstwa.
To portret kraju, ukazujacy demograficzna, spoteczna i ekonomiczna strukture
jego mieszkancow w okreslonym czasie.

Nalezy jednak pamigtaé, ze cele spisu zmieniajg si¢ wraz ze stale ewoluuja-
cym spoteczenstwem. Inne cele przy$wiecaty spisom ludnosci w czasach staro-
zytnych (ich podstawowym zadaniem bylo dostarczenie rzadzacym listy megz-
czyzn shuzacej powotywaniu do armii), zgola inne w erze nowozytnej, cho¢
1 woéwczas cele praktyczne i poznawcze spisu nie zawsze pozbawione byty spo-
teczno-politycznego kontekstu.

Obecnie, w dobie globalizacji 1 szybkiego rozwoju gospodarczego, posiadanie
szczegotowych, dobrych jako$ciowo i1 pordéwnywalnych danych statystycznych
jest niezbedne do prawidlowego zarzadzania spoteczno-gospodarczego zaréwno
w kraju, jak i w ujgciu miedzynarodowym. Spis ludnosci jest jedynym maso-
wym badaniem, ktoére pozwala na uzyskanie tak szczegdétowych informacji
o liczbie ludnosci, jej rozmieszczeniu, strukturze demograficzno-spoteczne;
i zawodowej oraz o gospodarstwach domowych i rodzinach.

Spisom ludnosci zwykle towarzysza spisy mieszkan i budynkow, dostarczajac
informacji nie tylko o iloSciowym i jakosciowym stanie zasobéw mieszkanio-
wych. Pozwalaja one przede wszystkim na wszechstronng charakterystyke sytu-
acji mieszkaniowej ludnosci i gospodarstw domowych, a w tym na ustalenie
liczby gospodarstw domowych i rodzin nieposiadajacych wlasnego mieszkania
lub mieszkajacych niesamodzielnie.

W wymiarze migdzynarodowym, zwlaszcza w UE, dysponowanie danymi ze
spisow ma podstawowe znaczenie z uwagi na biezace wykorzystywanie tych
informacji dla potrzeb realizowanych programéw (np. w Europejskiej Strategii
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Zatrudnienia) oraz m.in. wspolnotowej polityki spotecznej. Stuza one koordyna-
cji polityki migracyjnej panstw cztonkowskich UE, a takze budowaniu wspolno-
towej polityki migracyjnej, ktorej celem jest integracja imigrantow oraz zwal-
czanie rasizmu i dyskryminacji.

Sukces nowoczesnego spisu w duzej mierze zalezy od uwzglgdnienia przy
organizacji tego badania kilku czynnikéw. Po pierwsze kwestionariusz spisowy
powinien by¢ przystosowany do zmieniajacej si¢ charakterystyki demograficzne;j
1 spoteczno-ekonomicznej ludnosci kraju oraz jego regionéw. Trudno$¢ polega
na znalezieniu wlasciwej rownowagi pomi¢dzy wprowadzeniem zmian do tresci
spisu i zachowaniem ciagltosci historycznej, tak aby mozna byto przeprowadzic¢
analiz¢ zjawiska w rozmaitych okresach. Drugi czynnik dotyczy rozwoju tech-
nologii stosowanych w gromadzeniu, przetwarzaniu i upowszechnianiu informa-
cji statystycznych. Wiele krajow wprowadzito w spisach zautomatyzowane tech-
nologie, takie jak skanowanie, OCR (inteligentne rozpoznawanie znakow
w pliku graficznym), automatyczne kodowanie oraz edycj¢ danych. Zastosowa-
nie nowoczesnych technologii wychodzi naprzeciw rosnacym wymaganiom
uzytkownikow danych, ktorzy oczekujq bardziej szczegélowych informacji geo-
graficznych i spoteczno-ekonomicznych w formach odpowiadajacych najnow-
szemu oprogramowaniu komputerowemu.

Nalezy rowniez uwzgledni¢ stosunek respondentéw do spisu. W wielu krajach
mieszkancy coraz mniej chetnie uczestnicza w badaniach ankietowych. Spadek
wskaznikéw udzielanych odpowiedzi wptywa negatywnie zaréwno na koszty
zwiazane z uzupeknieniem brakujacych informacji, jak rowniez na jako$¢ danych
i na wyniki ostateczne'.

Spisy powszechne to najwigksze i najdrozsze operacje logistyczne (zwlaszcza
gdy sa przeprowadzane w sposob tradycyjny), obejmujace gromadzenie danych
(poprzez bezposrednie liczenie lub pobieranie danych z rejestrow administracyj-
nych), opracowanie wynikow, ich analiz¢ i upowszechnianie. Z uwagi na wyso-
kie koszty tego przedsigwzigcia w wielu krajach podejmuje si¢ zdecydowane
kroki w kierunku wykorzystania nowych metod, ktore uczynityby spis ludnosci
1 mieszkan bardziej efektywnym i mniej kosztownym, przy zalozeniu, ze uzy-
skane wyniki sa odpowiedniej jakoS$ci.

Polska nalezy do tych krajow, ktore w spisie ludnosci i mieszkan 2011 r. zde-
cydowatly si¢ na odejscie od metody tradycyjnej na rzecz ,,mieszanej”. Z jednej
strony wykorzystuje si¢ systemy informacyjne administracji publicznej, jako
zrédta danych do spisu, z drugiej — uwzglednia mozliwo$¢ zbadania niektorych
tematdw na probie reprezentatywne;.

W artykule opisano polskie doswiadczenia w przeprowadzeniu spisu ludnosci
i mieszkan 2011, w tym regulacje prawne i zobowigzania migdzynarodowe,
zrédla danych, cele spisu, zakres tematyczny, metody zbierania danych od re-
spondentoéw oraz formy opracowania i upowszechniania wynikow.

' A. Sobieszak, D. Szaltys (2006), Przygotowania miedzynarodowe do spisu ludnosci i mieszkar
2010, ,,Wiadomosci statystyczne”, nr 7/8.
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REGULACJE PRAWNE KRAJOWE I ZOBOWIAZANIA
MIEDZYNARODOWE

Zbieranie danych statystycznych od o0sob fizycznych w badaniach o tak sze-
rokiej skali i zasiggu, jak spis ludnos$ci i mieszkan wymaga szczegdlnego rodza-
ju podejscia i regulacji prawnych. Polska wykorzystuje tu Rozporzadzenie (WE)
Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 763/2008 z 9 lipca 2008 r. w sprawie spi-
soOw powszechnych ludnosci i mieszkan (Dz. U. UE. L. z 13.08.2008 r., Nr 218).
Rozporzadzenie to ustanawia wspolne zasady dotyczace dostarczania co dziesigé
lat wyczerpujacych danych na temat ludnosci i mieszkan. Panstwa cztonkowskie
przedktadaja Komisji (Eurostatowi) dane na temat ludno$ci, obejmujace charak-
terystyke demograficzna, spoteczna i gospodarcza oso6b, rodzin i gospodarstw
domowych, jak tez mieszkan w ujgciu krajowym, regionalnym i lokalnym.
Wisréd wymaganych tematow dotyczacych ludnosci wskazuje si¢ m.in.: kraj/miejsce
urodzenia oraz kraj posiadanego obywatelstwa, obecne i poprzednie miejsce
zamieszkania oraz dat¢ przybycia do obecnego miejsca zamieszkania, biezaca
aktywno$¢ ekonomiczna, poziom wyksztalcenia oraz typ 1 wielko$¢ gospodar-
stva domowego. Nie oznacza to jednak, ze spisy powszechne poszczegolnych
panstw UE musza obejmowac jedynie obowiazkowe tematy wskazane w zatacz-
niku do rozporzadzenia.

W Polsce ramy tematyki spisu ludnosci i mieszkan w 2011 r., zakres, forme,
tryb, granice obowiazkéw statystycznych i dobrowolnosci udziatu w badaniach
okreslita ustawa z 4 marca 2010 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci
i mieszkan w 2011 r. (Dz.U. z 26 marca 2010 r., Nr 47, poz. 277) wraz z aktami
wykonawczymi do ustawy. Zakres tematyczny spisu uwzglednial potrzeby kra-
jowych uzytkownikéw, zarowno wladzy centralnej jak i samorzadowej, ale row-
niez instytucji naukowych i badawczych, osrodkéw analitycznych, wyzszych
uczelni, medidw, wreszcie 0sob prywatnych.

ZRODEA DANYCH

Dotychczasowa praktyka spisowa oparta byta na klasycznym sposobie prze-
prowadzania spisow, ktory polegat na zatrudnianiu rachmistrzéw spisowych,
odwiedzajacych wszystkie zamieszkane lokale i zapisujacych uzyskane od re-
spondentow informacje na formularzach spisowych, przygotowanych w formie
papierowej. Taka organizacja spisu okazata si¢ jednak bardzo kosztowna i pra-
cochtonna. Z tego wzgledu w Polsce zdecydowano si¢ w spisie 2011 r. na ode;j-
Scie od tradycyjnej metody na rzecz metody ,,mieszanej”, polegajacej na pola-
czeniu danych z rejestrow administracyjnych z danymi uzyskiwanymi z bezpo-
srednich badan statystycznych.

Decyzja ta wpisuje si¢ w ogdlnoeuropejski trend wykorzystywania w spisach
ludnosci i mieszkan zasobow informacyjnych rejestrow administracyjnych. Ko-
misja Europejska przygotowujac podstawy prawne przeprowadzania spisOw
w obszarze UE wzigta pod uwage dynamiczny rozwdj systemoéw administracyj-
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nych i rozwigzan informatycznych wykorzystywanych przy wyborze metody

spisu. W przepisach wspomnianego rozporzadzenia okreslono szczegdtowo

zrodla, na jakich panstwa cztonkowskie moga opiera¢ dane statystyczne. Sa to:

a) tradycyjne spisy powszechne;

b) spisy powszechne oparte na danych z rejestrow administracyjnych;

c¢) kombinacja tradycyjnych spiséw powszechnych z badaniami reprezentacyj-
nymi;

d) kombinacja spisow powszechnych oparta na danych z rejestrow administra-
cyjnych z badaniami reprezentacyjnymi;

¢) kombinacja spisow powszechnych na podstawie rejestrow administracyjnych

z tradycyjnymi spisami powszechnymi;

f) kombinacja spisow powszechnych wykorzystujacych rejestry administracyjne
badan reprezentacyjnych oraz tradycyjnych spisow powszechnych;
g) badania oparte na probie rotacyjnej (,,kroczace” spisy powszechne).

Rozporzadzenie nr 763/2008 r. jest pierwszym aktem prawnym na skalg mig-
dzynarodowa, ktory traktuje réwnorzednie rdézne rodzaje podej$cia do przepro-
wadzania spisu. Innymi stowy, istnieje uznanie ,,prawne”, ze wspomniane zrodta
sa zdolne do zapewnienia danych spisowych.

W polskiej ustawie o NSP 2011 przyjeto zatozenie jak najszerszego wykorzy-
stania systemow informacyjnych administracji publicznej jako zrodet danych do
spisu. W konsekwencji oznacza to, ze informacje w spisie pobrano przede
wszystkim z dostgpnych zrddet administracyjnych, a nastgpnie wykorzystano do
przygotowania i aktualizacji operatu adresowo-mieszkaniowego do losowania
prob w badaniu reprezentacyjnym oraz jako bezposrednie zrodio danych spiso-
wych. Dane niewystgpujace w systemach informacyjnych administracji publicz-
nej lub niespetniajace wymogow jakosci statystyki publicznej zebrano od oséb
objetych spisem. Jednak w tym przypadku przewidziano zastosowanie nowocze-
snych technik gromadzenia danych w celu wyeliminowania formularzy papie-
rowych. Zastosowane rozwiazania miaty przede wszystkim zmniejszy¢ koszty
oraz obciazenie 0sob nimi objetych, przy zachowaniu wysokiej jakosci wynikow
spisu.

W trakcie prac przygotowawczych do NSP 2011 zebrano niezbgdne metadane
o ok. 300 rejestrach administracyjnych. Wszystkie zmienne wystepujace
w systemach oceniono pod katem mozliwos$ci uzyskania informacji o ludnosci,
mieszkaniach i budynkach — zgodnie z definicjami i klasyfikacjami zawartymi
w rekomendacjach Biura Statystycznego ONZ (UND) oraz Eurostatu obowiazu-
jacymi dla krajow regionu EKG oraz UE. W wyniku szczegétowej analizy zde-
cydowano o wykorzystaniu ok. 28 Zrodet pochodzacych z administracji rzado-
wej, samorzadowej, a takze od gestorow spoza administracji publicznej, takich
jak zarzadcy nieruchomosci, spotdzielnie mieszkaniowe, zaktady energetyczne
oraz operatorzy telekomunikacji.

Jako priorytetowe nalezy wymieni¢: Powszechny Elektroniczny System Ewi-
dencji Ludnosci (MSWiA) oraz gminne zbiory meldunkowe w zakresie danych
0 ludnosci; zbiory danych z systemu ZUS dotyczace ptatnikéw sktadek, osob
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ubezpieczonych oraz 0séb pobierajacych emeryture lub rentg, swiadczenie lub
zasilek przedemerytalny, rentg socjalna, §wiadczenia pienigzne wyptacane samo-
istnie; Centralny Wykaz Ubezpieczonych (NFZ) — w zakresie danych o oso-
bach objetych systemem ubezpieczen zdrowotnych; Ewidencja gruntéw i bu-
dynkow, Panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatu terytorial-
nego panstwa — w zakresie danych o budynkach i lokalach; Krajowy Rejestr
Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju; Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych; KRUS; System Pobyt (URiC), a takze dane z syste-
moéw informacyjnych powiatowych urzedéw pracy o osobach bezrobotnych i o oso-
bach poszukujacych pracy; dane z systemoéw pomocy spotecznej o swiadczenio-
biorcach oraz o osobach ubiegajacych si¢ o przyznanie $wiadczen oraz inne
systemy i rejestry wymienione w zataczniku nr 2 do ustawy o spisie.
Postanowiono, ze zakwalifikowane rejestry i systemy administracyjne zostang
wykorzystane jako:
e bezposrednie zrodto danych do badan,
e 7rodio informacji do utworzenia wykazu podmiotdow objgtych spisem (operatu
adresowo-mieszkaniowego),
e 7rodto informacji do imputacji, szacowania danych, poréwnan i okreslenia
jakosci danych.

PODSTAWOWE CELE NSP 2011

Podstawowe cele Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
w 2011 r. (NSP 2011) mozna sprecyzowac nastgpujaco:

1) zaspokojenie potrzeb informacyjnych kraju, zwlaszcza zebranie informacji,
ktorych nie mozna uzyska¢ z innych zrodet;

2) dostarczenie informacji o jednostkach podstawowych podziatu administra-
cyjnego kraju;

3) mozliwie szeroka charakterystyka zmian, jakie zaszty w latach 2002—2011
w podstawowych strukturach demograficzno-spotecznych ludnos$ci, gospo-
darstw domowych i rodzin oraz zmian w wielko$ci i standardzie zasobow
mieszkaniowych;

4) zebranie informacji niezbgdnych do zaspokojenia potrzeb migdzynarodo-
wych (Rozporzadzenie PE i Rady nr 763/2008);

5) aktualizacja bazy do budowy operatow losowania do badan reprezentacyj-
nych prowadzonych w gospodarstwach domowych.

Obok standardowych funkcji, ktére w znacznej mierze byly wypehiane przez
poprzednie spisy ludnosci i mieszkan, przed Spisem 2011 stangty dodatkowe
zadania. Byly one zwiazane z nowa sytuacja prawna Polski, wynikajaca z przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej. Wiaze si¢ z tym kilka zjawisk, majacych
konsekwencje spoteczno-gospodarcze w kraju. Jednym z nich jest poakcesyjna
fala emigracyjna. Migracje zarobkowe Polakow po 2004 r. to proces o donio-
stym znaczeniu dla polskiego rynku pracy, ale takze spoleczenstwa jako catosci,
jego spdjnosci i tozsamosci. Wlaczenie do formularza spisowego zagadnien
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dotyczacych migracji ludno$ci, w powiazaniu z jej aktywno$ciag ekonomiczna,
wychodzi naprzeciw potrzebom i oczekiwaniom formutowanym przez UE. Jest
to jednoczesnie bogate zrodlo informacji do opracowywania krajowych i lokal-
nych programéw spolecznych.

Kolejnym zagadnieniem, ktore nabiera coraz wigkszego znaczenia dla panstw
UE oraz regionu EKG w konteks$cie migracji, integracji i polityki wobec mniej-
szo$ci narodowych jest charakterystyka etniczno-kulturowa ludnosci.

W spisie z 2002 r. po raz pierwszy po wojnie podjeto si¢ dokonania bilansu
narodowos$ciowego ludnosci Polski. Ze wzgledu na oczekiwania i zarazem zapo-
trzebowanie ze strony wielu organizacji migdzynarodowych, jak rowniez krajo-
wych uzytkownikéw na dane dotyczace tozsamos$ci (lub struktury) etnicznej
ludnosci oraz jezyka ojczystego postanowiono kontynuowaé badanie réwniez
w Spisie 2011. Porownanie z wynikami uzyskanymi w poprzednim spisie umoz-
liwi poglebiong analizg i oceng jakos$ci wynikow z NSP 2002.

Do oceny proceséw spotecznych niezwykle wazne jest zbadanie zbiorowosci
0s0b bezdomnych w Polsce. Oszacowanie skali zjawiska bezdomnosci jest w wa-
runkach polskich bardzo trudne z uwagi na brak regularnych badan naukowych.
Liczbg bezdomnych okresla si¢ od 30 do 300 tysigcy, jednak z uwagi na r6zna me-
todologig oraz stosowana definicje pojecia bezdomnosci trudno uzna¢ te dane za
miarodajne. Pomorskie Forum na Rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci przygotowa-
to 1 wdrozyto koncepcjg spisu 0s6b bezdomnych, ktora byta przeniesieniem metodo-
logii stosowanej w badaniach nad bezdomnoscia prowadzonych na Pomorzu.

Z informacji posiadanych przez organizacje pozarzadowe wynika, ze wsrod
populacji 0s6b bezdomnych wyraznej zmianie ulega przekrdj zawodowy i spo-
feczny. Obnizeniu ulega wiek bezdomnych, w szczegolnosci samotnych matek
z dzie¢mi. Wyniki spisu dostarcza informacji nie tylko o miejscach przebywania
bezdomnych (utworzenie tzw. mapy bezdomno$ci), ale rowniez o okresie pozo-
stawania bezdomnym oraz o przyczynach bezdomnosci.

Trzeba podkresli¢, ze rzadko jedna przyczyna wyjasnia sytuacje osoby bez-
domnej, przyczyny przeplataja sig¢ i wzajemnie warunkuja. Dane ze spisu w istotny
sposdb moga pomoc w tworzeniu programow i dziatan o charakterze profilak-
tycznym, ostonowym czy aktywizujacym konkretne osoby lub grupy spoteczne,
rokujace perspektywy przezwycigzenia tej sytuacji.

Ponadto wyniki Narodowego Spisu Ludno$ci i Mieszkan postuza do wery-
fikowania wynikéw badan wykonanych na matych prébach, szacunkéw danych
o matych obszarach oraz jako punkt wyjscia do prowadzenia z wigksza czg¢sto-
tliwoscia (np. co 2—3 lata) ukierunkowanych tematycznie badan. Pozwola one
na delimitacje obszarow ze wzgledu na zasigg przestrzenny niektorych zjawisk,
np.: lokalizacjg rynkow pracy, zakres oddzialywania miast, obszary ubostwa itp.
Spis powszechny jest rowniez niepowtarzalna okazja do otrzymania innych in-
formacji, majacych coraz wigksze znaczenie. Mowa tu np. o tematyce dojazdow
do pracy. Stosowne informacje sa niezb¢dne samorzadom terytorialnym, m.in.
do podjgcia staran o uzyskanie unijnych §rodkéw pomocowych na budowe lub
modernizacj¢ szlakéw komunikacyjnych.
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Realizacja spisu wymagata modyfikacji dotychczasowej metodologii i zakre-
su tematycznego przede wszystkim w dwoch zakresach:

— wprowadzenia zmian metodologicznych do tematow juz badanych, przy za-
chowaniu poréwnywalnosci danych spisowych tam, gdzie jest to konieczne
oraz przy uwzglednieniu specyfiki polskich rozwiazan, zwlaszcza regulowa-
nych stosownymi przepisami prawnymi,

— rozszerzenia tematyki spisu o nowe zagadnienia, niebgdace dotychczas
przedmiotem badan.

ZAKRES TEMATYCZNY NSP 2011

Przy ustalaniu zakresu przedmiotowego spisu zostata przeprowadzona analiza
wykorzystania wynikow poprzedniego spisu oraz analiza nowych potrzeb
informacyjnych. Brano rowniez pod uwagg mozliwosci uzyskania tych informa-
cji z innych zrodet, przede wszystkim z systemow informacyjnych administracji
publicznej, jak réwniez konieczno$¢ zachowania pelnej poréwnywalnosci
danych oraz zobowiazania mig¢dzynarodowe okreSlone w rozporzadzeniu
nr 763/2008.

W 2008 r. przeprowadzono konsultacje spoteczne, w ktorych zbierano uwagi
i zapotrzebowanie na dane spisowe od urzedéow centralnych i terenowych, samo-
rzadow, osrodkow badawczych, organizacji narodowosciowych i instytucji wy-
znaniowych. W wyniku tych prac ustalono nastgpujace tematy badawcze:

W zakresie tematyki ludno$ciowej:

1. Geograficzna charakterystyka ludnosci — miejsce przebywania, miejsce
zamieszkania w okresie migdzyspisowym i przyczyny jego zmiany.

2. Demograficzna charakterystyka osob — pteé, wiek, stan cywilny (formalno-
-prawny i faktyczny), kraj urodzenia (w tym rodzicow), obywatelstwo.

3. Gospodarstwa domowe i rodziny — wielko$¢ i sktad gospodarstwa domo-
wego 1 rodziny, rodziny biologiczne i1 zrekonstruowane, rodziny niepeine,
pozycja 0osob w gospodarstwie domowym i rodzinie.

4. Wyksztatcenie — poziom wyksztatcenia i uczgszczanie do szkoty, kontynu-
acja nauki.

5. Migracje wewngtrzne i zagraniczne, w tym badanie emigracji Polakow, emi-

gracji zarobkowej, reemigracji oraz imigracji cudzoziemcow do Polski.

. Dzietnos¢ kobiet.

. Narodowos¢ i jezyk oraz mniejszosci narodowe i etniczne.

. Wyznanie (przynalezno$¢ do kosciota lub zwiazku wyznaniowego).
. Niepetnosprawnos$¢ prawna i biologiczna.

. Ekonomiczna charakterystyka osob, w tym:

e biezaca aktywnos$¢ ekonomiczna — pracujacy w pracy gtéwnej i dodatko-
wej, bezrobotni, bierni zawodowo, charakterystyka zawodowa pracuja-
cych;
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e stata aktywno$¢ ekonomiczna pracujacych w indywidualnych gospodar-
stwach rolnych;
e dojazdy do pracy.

11. Gléwne i dodatkowe zrdédto utrzymania osob.

12. Zrodta utrzymania gospodarstwa domowego, samodzielno$¢ gospodarowa-

nia i zamieszkania.

Integralna czgScia spisow ludnosci w Polsce sa spisy mieszkan i budynkow,
w ktorych sa zlokalizowane mieszkania. Zebrane podczas spisu informacje
umozliwia oszacowanie potrzeb mieszkaniowych, wynikajacych zaro6wno z fi-
zycznego braku mieszkan, jak rowniez z powodu koniecznosci wymiany zaso-
bow substandardowych lub zasobow nienadajacych si¢ do remontu.

W zakresie tematyki mieszkaniowej:

1. Rodzaj zamieszkanych pomieszczen.

2. Charakterystyka mieszkan, w tym:

e mieszkania zamieszkane wedtug rodzaju zajmowania mieszkania, wlasnosci
mieszkania, wielko$ci mieszkania, w tym: liczba izb z wyszczegoélnieniem
pokoi, pomieszczen kuchennych i innych izb oraz powierzchnia uzytkowa
mieszkan, wyposazenia w instalacje sanitarno-techniczne, sposoéb ogrzewa-
nia mieszkania;

¢ mieszkania niezamieszkane dodatkowo charakteryzowane wedlug przezna-
czenia oraz przyczyny niezamieszkania.

3. Charakterystyka budynkow z zamieszkanymi lokalami mieszkalnymi, w tym:
rodzaj budynku, forma wtasnosci budynku, liczba mieszkan w budynku, rok
wybudowania.

4. Informacje o tytule prawnym do zajmowanego mieszkania oraz o fakcie po-
siadania drugiego mieszkania przez gospodarstwo domowe.

METODY REALIZACJI SPISU I ZBIERANIA INFORMACJI

Jak wspomniano przyjeto zatozenie, ze NSP 2011 zostanie zrealizowany me-
toda mieszang, tj. z wykorzystaniem systemow informacyjnych administracji
publicznej oraz danych zebranych w badaniu pelnym i reprezentacyjnym,
w nastepujacej kolejnosci:

— pobranie danych z systemow informacyjnych;

— samospis internetowy, polegajacy na zaakceptowaniu lub korekcie w okre-
$lonym terminie danych uzyskanych z systeméw informacyjnych;

— wywiad telefoniczny wspomagany programem komputerowym, prowadzony
przez ankietera statystycznego (CATI);

— wywiad rejestrowany na przeno$nym urzadzeniu elektronicznym prowadzo-
ny przez rachmistrza spisowego (CAPI).

Terminy realizacji dla kazdego z powyzszych sposobdw zebrania informacji
ustalone zostaty w art. 15 projektu ustawy o NSP 2011.

Generalnie projektowane reguly zbierania i postgpowania z danymi sg zgodne
z regulacjami przyjetymi w ustawie z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
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(Dz. U. Nr 88, poz. 439, z pdzn. zm.) oraz w ustawie z 29 sierpnia 1998 r.
o ochronie danych osobowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r., Nr 101,
poz. 926, z p6zn. zm.) (art. 10 i art. 11 projektu ustawy).

Ustawa o statystyce publicznej okresla, w jakich przypadkach i od kogo moga
by¢ uzyskiwane dane osobowe i jakiej rangi akt prawny jest konieczny do okre-
$lenia obowiazkéw w tym zakresie. Uprawnienia statystyki publicznej do zbie-
rania danych ze wszystkich dostgpnych zrodet (okreslonych szczegdtowo
w programie badan statystycznych statystyki publicznej albo w odrgbnych usta-
wach), a takze do gromadzenia danych statystycznych od i o podmiotach gospo-
darki narodowej i ich dziatalno$ci oraz danych statystycznych od i o osobach
fizycznych dotyczacych ich zycia i sytuacji, zawarte zostaly w przepisach usta-
wy o statystyce publicznej (art. 5 ust. 1). Art. 10 ustawy o statystyce publicznej
okresla ustalenia dotyczace ochrony danych zbieranych przez statystyke pu-
bliczng. Zbierane i gromadzone w badaniach statystycznych statystyki pub-
licznej dane indywidualne i osobowe sa poufne i podlegaja szczegdlnej ochro-
nie. Dane te moga by¢ wykorzystywane wylacznie do opracowan, zestawien
i analiz statystycznych oraz do tworzenia przez shuzby statystyki publicznej ope-
ratu do badan statystycznych. Udostgpnianie lub wykorzystywanie danych in-
dywidualnych i danych osobowych do innych niz podane celéw jest zabronione
(tajemnica statystyczna). Przewidziana w ustawie zasada tajemnicy statystycznej
obejmuje wszystkie dane indywidualne i dane osobowe w sposdb nieprzewidu-
jacy zadnych wyjatkow i odstepstw. Badania statystyczne statystyki publicznej
sa prowadzone jako badania petne calej zbiorowos$ci (w tym spisy powszechne)
albo jako badania reprezentacyjne na wylosowanej lub dobranej celowo probie
danej zbiorowosci (art. 6 ust. 1).

Przepisy ustawy o statystyce publicznej definiuja pojgcie systemow infor-
macyjnych administracji publicznej (art. 2 pkt. 13), a takze ograniczaja za-
kres/rodzaj informacji zbieranych w badaniach statystycznych (art. 8), w tym
w spisach powszechnych, wylacznie do sytuacji zbierania ich w formie odpo-
wiedzi udzielanej bezposrednio w czasie wywiadu z udzialem rachmistrza przez
osobg, ktorej dotycza lub dorostego domownika. Na zasadzie obowiazku nie
moga by¢ zbierane informacje dotyczace rasy, wyznania, zycia osobistego oraz
pogladow filozoficznych i politycznych. To ograniczenie nie dotyczy danych
zbieranych z systemow informacyjnych administracji publiczne;j.

Ponadto wykorzystanie danych osobowych do celéw statystycznych zostalo
okreslone w ustawie o ochronie danych osobowych. Przepisy tej ustawy nie
ograniczaja dostgpu do danych osobowych zbieranych dla celow statystycznych
zaré6wno bezposrednio od osoby, ktorej dotycza, jak i z systemow informacyj-
nych administracji publicznej. Ustawodawca wprost przyzwala na przetwarzanie
danych w celach badan statystycznych. Zapisy te sa rownoznaczne z przyzwole-
niem dla administratoréw danych do udostgpniania ich statystyce publiczne;j.
W art. 23 ust. 1 pkt. 2 ustawy o ochronie danych osobowych wyraznego odesta-
nia do badan statystycznych brak. Zawarty jednak w tym przepisie zapis pozwa-
la na jednoznaczne przyjecie, ze statystyka publiczna wykonujaca czynnos$ci na
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podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o statystyce publicznej jest z mocy prawa upraw-
niona do uzyskiwania przedmiotowych danych. W odniesieniu do przetwarzania
tzw. danych wrazliwych w art. 27 ust. 2 pkt. 2 ustawy ustawodawca dopuszcza
przetworzenie tych danych, o ile przepis szczegdlny innej ustawy zezwala na
przetwarzanie takich danych bez zgody osoby, ktorej dane dotycza i stwarza
pelne gwarancje ich ochrony. W $wietle art. 10 ustawy o statystyce publicznej
nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze wtasnie ten przepis poprzez objgcie zbieranych
danych tajemnica statystyczna daje bezsprzecznie takie gwarancje.

W ustawie o NSP 2011 uwzglednione zostaly omowione przepisy ustawy
o statystyce publicznej oraz ustawy o ochronie danych osobowych.

Etapy zbierania danych ustalone zostaty w kolejnosci wykluczajacej mozli-
wos¢ podwojnego obcigzania 0sob objetych spisem.

Podstawowa forma gromadzenia danych w NSP 2011 byt CAIl — Computer
Assisted Internet Interview. Od 1 kwietnia do 16 czerwca 2011 r. ok. 12% bada-
nej populacji spisalo si¢ bez udziatu rachmistrzow (w drodze tzw. samospisu
internetowego). Ta forma zbierania danych polegata na udostgpnieniu formula-
rzy elektronicznych zawierajacych pytania spisowe. Formularze zawieraty dane
otrzymane z rejestrow. Respondenci weryfikowali oraz uzupetniali je zgodnie ze
stanem faktycznym na 31 marca 2011 r.

W szczegdlnych przypadkach, np. braku mozliwosci zalogowania do systemu,
respondenci mogli skorzysta¢ z formularzy bez naniesionych danych i wypehic
je samodzielnie w catosci w trybie off-/ine. Formularze uzyskane droga interne-
towa po akceptacji przez wojewodzkie biura spisowe przestane zostaty do wta-
Sciwej bazy, gdzie podlegaty dalszemu opracowaniu. Formularze niewypetnione
przez Internet lub wypetnione w sposob wykluczajacy ich akceptacjg przekazano
do ankieterow statystycznych w celu przeprowadzenia wywiadoéw bezposrednich
(CAPI — Computer Assisted Personal Interview) lub do rachmistrzéw spiso-
wych przeprowadzajacych wywiady telefoniczne (CATI — Computer Assisted
Telephone Interview).

Od 8 kwietnia do 30 czerwca 2011 r. rachmistrzowie spisowi przeprowadzili
wywiady w terenie na podstawie przydzielonej puli adresow. Odpowiedzi re-
spondentdéw byly w trakcie wywiadu rejestrowane na przenosnych urzadzeniach
elektronicznych. Ankieterzy statystyczni przeprowadzali za$ spisy telefonicznie,
uzupetniajac zebrane dane za posrednictwem dedykowanej aplikacji.

NSP 2011 zostat zrealizowany jako badanie pelne i badanie reprezenta-
cyjne.

BADANIE PELNE

Do przeprowadzenia NSP 2011 zgromadzono informacje m.in. z nastgpu-
jacych systemow centralnych i rozproszonych: Ministerstwa Finanséw, Minister-
stwa Spraw Wewngtrznych i Administracji (PESEL), ZUS, KRUS, NFZ (Central-
nego Wykazu Ubezpieczonych), urzeddow gmin (gminnych zbioréw meldunko-

wych).
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W wyniku szczegdélowego przeanalizowania danych potaczono zebrane in-
formacje, tworzac wykaz podmiotowy do przeprowadzenia badania spisowego.
Uzyskane ta metoda dane zostaly rowniez uzyte do wygenerowania podpowiedzi
do ankiet spisowych i przyspieszenia w ten sposob zbierania informacji od re-
spondentow. Metoda ta postuzy do wygenerowania wynikow spisu.

Podstawowym zrédlem informacji na temat budynkéw i mieszkan w NSP
2011 byta tzw. baza budynkow. Zostata ona utworzona w wyniku potaczenia
danych uzyskanych w ramach:

— NSP 2002,

— badania PBSSP 1.47.04 Wydane pozwolenia na budowe i efekty dziatalnosci
budowlanej, ktore wykorzystuje m.in. informacje przekazywane przez powia-
towych inspektoréw nadzoru budowlanego na formularzu B-07 Sprawozda-
nie o budynkach mieszkalnych i mieszkaniach w budynkach niemieszkalnych
oddanych do uzytkowania oraz w Wykazie budynkow mieszkalnych i nie-
mieszkalnych oraz obiektow zbiorowego zakwaterowania przekazanych
do uzytku (do analizy brano dane za okres od 2002 r. do III kwartatu 2010 r.)

oraz

— prac spisowych przy wykorzystaniu Elektronicznej Karty Budynku, za po-
moca ktorej kazdy podmiot zarzadzajacy lub administrujacy budynkami
przekazal informacje dotyczace wybranych cech i parametrow poszczegol-
nych budynkow wielomieszkaniowych.

Dodatkowym zrédlem danych byty informacje zebrane przez rachmistrzow
w trakcie obchodu przedspisowego, ktore umozliwity aktualizacjg bazy poprzez
dopisanie budynkow niefigurujacych w bazie, usunigcie nieistniejacych czy
zmiang ich rodzaju (np. z mieszkalnego na niemieszkalny).

Szerszy zakres danych, zardbwno o osobach jak i mieszkaniach, zostal pozy-
skany w ramach badania reprezentacyjnego.

BADANIE REPREZENTACYJNE

Przeprowadzone w ramach NSP 2011 badanie reprezentacyjne dostarczylo
danych, ktore nie sa gromadzone w rejestrach i systemach informacyjnych. Byto
to najwigksze badanie reprezentacyjne wykonane przez GUS. Zostalo ono prze-
prowadzone na probie losowej ok. 20% mieszkan w skali kraju. Jednostka loso-
wania bylo mieszkanie, a doktadniej jego adres.

Operat losowania, ktory zostat utworzony na podstawie rejestrow i systemow
informacyjnych, odpowiednio uporzadkowano i podzielono na warstwy. Naj-
wazniejsze cechy, jakie brano pod uwage przy alokacji proby pomigdzy po-
szczegolne jednostki podzialu administracyjnego, to:

— liczba 0s6b zameldowanych w mieszkaniu,
— wystgpowanie duzych skupisk mieszkaniowych w duzych miastach, tzw.

,,blokowisk”,

— wystepowanie osoby pracujacej w mieszkaniu,
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— wystepowanie emeryta lub rencisty w przypadku braku pracujacego,
— wystgpowanie bezrobotnego w mieszkaniu w przypadku braku ww. osob,
— uwzglednienie mieszkan z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego.

Efektem tych dziatan bylo wylosowanie, sposroéd prawie 13,5 mln mieszkan,
proby liczacej ponad 2,7 mln mieszkan. Utworzono prawie 70,5 tys. warstw, za$
wielko$¢ proby wahata si¢ od niemal 6% do ponad 49%, przy medianie 25%
mieszkan w gminie.

Zakres tematyczny badania reprezentacyjnego w NSP 2011 obejmowat szes¢
duzych tematoéw (ludnos¢ i jej charakterystyka demograficzno-spoleczna, ak-
tywno$¢ ekonomiczna, migracje wewngtrzne i zagraniczne ludnos$ci, narodo-
wos$¢ 1 wyznanie, gospodarstwa domowe i rodziny oraz budynki i mieszkania),
w ktorych mozna wyrézni¢ 15 tematow badawczych. Badanie to stanowi kom-
plementarna czg$¢ badania pelnego.

SPIS W OBIEKTACH ZBIOROWEGO ZAKWATEROWANIA
I BEZDOMNYCH

W trakcie trwania spisu zebrano informacje o osobach przebywajacych
powyzej 3 miesigcy w obiektach zbiorowego zakwaterowania, czyli w budyn-
kach zajetych przez jeden odrgbny zaklad $wiadczacy ustugi: opiekunczo-
-wychowawcze, opiekunczo-lecznicze, obiekty zwiazane z praca lub nauka (do-
my studenckie, internaty, hotele pracownicze) badz inne, w ktérym to obiekcie
zamieszkuje/przebywa zwykle wigksza liczba osob. Dane uzyskano od wiasci-
cieli, administratorow lub zarzadcow obiektow przy wykorzystaniu aplikacji
internetowej. W szczegdlnych przypadkach informacje byly uzyskiwane przy
wsparciu pracownikow wojewodzkich 1 gminnych biur spisowych oraz rachmi-
strzow.

Przeprowadzono réowniez (od 15 do 16 kwietnia 2011 r.) we wspotpracy
z Pomorskim Forum na Rzecz Wychodzenia z Bezdomnos$ci badanie 0s6b bez-
domnych.

Osoby bezdomne spisywane byly przez rachmistrza na aplikacji mobilnej,
w miejscu ich przebywania wskazanym przez pracownikoéw gminnych biur spi-
sowych w porozumieniu z placowkami udzielajacymi pomocy bezdomnym.
Spisano osoby, ktore w momencie spisu spedzaly wieczor i noc poza jakakol-
wiek instytucja funkcjonujaca calodobowo, w miejscach ich przebywania, takich
jak: dworce kolejowe i autobusowe oraz ich okolice, kanaty i wezly cieptowni-
cze, ogrodki dziatkowe, ulice, bunkry, lasy i parki, centra handlowe, parkingi,
opuszczone samochody, przyczepy kempingowe, klatki schodowe, zsypy, piw-
nice, $mietniki, wagony i bocznice kolejowe, ogrzewalnie itp. Osoby bezdomne
przebywajace w obiektach zbiorowego zakwaterowania (schroniska, noclegow-
nie 1 instytucje dla bezdomnych) zostaty spisane przez administratoréw tych
obiektow.
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SPIS KONTROLNY DO NSP 2011

Od 1 do 11 lipca 2011 r. przeprowadzono spis kontrolny. Jego celem bylo
sprawdzenie kompletnosci przeprowadzonego spisu, poprawnosci danych uzy-
skanych w spisie oraz ich zgodno$ci ze stanem faktycznym.

Spis kontrolny przeprowadzono w formie spisu reprezentacyjnego. Sposrod
2744 tys. mieszkan, ktore wczesniej zostaty wylosowane do spisu reprezentacyj-
nego wylosowano 80 tys. mieszkan. Spisem kontrolnym objeto mieszkania,
w ktorych respondenci dokonali samospisu przez Internet, mieszkania spisane
bezposrednio przez rachmistrzow spisowych lub telefonicznie przez ankieterow
jak i takie, w ktorych spis nie zostat przeprowadzony (z ré6znych powodow).

Ze wzgledu na zapisy ustawowe spis kontrolny zostat przeprowadzony przez
ankieterow poprzez telefon (metoda CATI). Spowodowalo to objgcie spisem
kontrolnym wytacznie tych mieszkan, w ktérych przynajmniej dla jednej osoby
udato sig ustali¢ numer telefonu, przy czym nie mialo znaczenia, czy byt to tele-
fon stacjonarny, czy komorkowy. Formularz do spisu kontrolnego zawierat 14
pytan. Zebrane na jego podstawie informacje powinny pozwoli¢ na dokonanie
oceny btedow nielosowych, a przede wszystkim oceny btedéw pokrycia (in plus
oraz in minus), popetnianych z powodu podwdjnego spisywania osob, ewentual-
nego dopisywania fikcyjnych osob i opuszczania 0sob oraz btedow tresci (wyni-
kajacych z brakow odpowiedzi lub btedow w odpowiedziach). Przyjete zatoze-
nia oraz dane uzyskane w spisie kontrolnym powinny pozwoli¢ na oceng wply-
wu rachmistrzéw, ankieterow czy respondentdw, ktorzy dokonali samospisu, na
jakos¢ wynikow NSP 2011.

OPRACOWANIE I UPOWSZECHNIENIE WYNIKOW SPISU

Analiza zebranych w trakcie spisu informacji odbedzie si¢ przy uzyciu syste-
mu analitycznego funkcjonujacego na bazie danych, w ktorej beda przechowy-
wane odpersonalizowane dane spisowe. W systemie tym beda wykonywane
dalsze przeksztalcenia oraz wszelkie analizy statystyczne, ktorych cze$¢ bedzie
udostgpniana publicznie.

Tradycja w upowszechnianiu wynikéw spisu jest ich publikacja w formie
papierowej. Tak bedzie i tym razem, jednak ze wzgledu na rozwoj technologii
oraz oczekiwania odbiorcow danych, do publikowania wynikow spisu w szero-
kim zakresie zostang wykorzystane elektroniczne nosniki danych oraz narzg¢dzia
pozwalajace na dynamiczna prezentacj¢ wynikow.

Przewiduje si¢ wykorzystywanie nastepujacych sposobow (kanatdéw) upo-
wszechnia wynikow NSP 2011:

e papierowe publikacje tabelaryczno-analityczne,
¢ udostgpnianie predefiniowanych zestawien na nosnikach informatycznych

(ptyta CD),

23



internetowy portal informacyjny GUS.
Zaktada sig, ze portal informacyjny bedzie pemit szczegodlna role. Zostanie

udostepniona aplikacja umozliwiajaca korzystanie z nastgpujacych funkcji:

dostep do wczesniej zdefiniowanych raportow statystycznych, wykreséw,
map — raporty zostang przygotowane wedlug najczesdciej wystepujacych
klasyfikacji;

wlasne, definiowane raporty — zostana przygotowane ,,paczki” danych, ktore
za pomoca dedykowanego narzgdzia umozliwia przygotowanie wilasnych
zestawien;

sktadanie niestandardowych zaméwien — uzytkownicy zarejestrowani w syste-
mie beda mogli sktada¢ zamdwienia na przekroje i dane, ktére nie zostaly
zdefiniowane wczeséniej. Bedzie tez mozna przegladac¢ list¢ swoich potrzeb
oraz rejestrowaé nowe potrzeby.

Ze wzgledu na zobowiazania migdzynarodowe opracowane dane i metadane

beda przekazywane do Eurostatu, w standardzie SDMX (Statistical Data and
Metadata eXchange). Na te potrzeby zostanie opracowane prawie 250 zestawien
wielowymiarowych.
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Przewidziano nastgpujacy harmonogram publikacji:

do konca 2011 r. planowane jest wydanie informacji sygnalnej — notatki

zawierajacej wstepne wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mie-

szkan 2011;

na przetomie II/III kw. 2012 r. przewiduje si¢ wydanie raportu z wynikami ze

spisu powszechnego — w podstawowym zakresie informacji;

w latach 2012 i 2013 planowane jest sukcesywne wydawanie tematycznych

publikacji tabelaryczno-analitycznych, obejmujacych nastgpujace zagadnie-

nia:

— charakterystyka demograficzno-spoteczna ludnosci,

— charakterystyka spoteczno-ekonomiczna ludnosci,

— charakterystyka osob niepelmosprawnych, ich gospodarstw domowych
1 rodzin,

— aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci,

— dojazdy do pracy,

— gospodarstwa domowe (w tym z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego),

— rodziny i ich charakterystyka,

— migracje zagraniczne ludnosci,

— migracje wewngtrzne ludnosci,

— struktura narodowos$ciowa i etniczna spoteczenstwa polskiego,

— przynalezno$¢ do kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych,

— zasoby mieszkaniowe,

— budynki mieszkalne i ich wyposazenie;

w latach 2012—2015 prowadzone bgda prace studialne i analityczne we wspot-

pracy z osrodkami naukowymi.



W ramach prac analitycznych beda prowadzone:

— analizy rozwoju demograficznego w nawigzaniu do uwarunkowan zjawisk
1 procesow spoteczno-ekonomicznych zachodzacych w kraju;

— analizy sytuacji na rynku pracy, a w szczegdlnosci zmiany w podazy sity
roboczej na regionalnych i lokalnych rynkach pracy, jako$ci zasobow sity ro-
boczej, dojazdéw do pracy, migracji zarobkowych ludno$ci, bezrobocia —
w powiazaniu z warunkami zycia ludnosci itp.;

— analizy przemian w tworzeniu i funkcjonowaniu gospodarstw domowych
i rodzin ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin niepetlnych, wielodzietnych,
0s6b starszych — w nawiazaniu do sytuacji spoteczno-ekonomicznej ludno-
sci 1 gospodarstw domowych oraz ich warunkow mieszkaniowych;

— analizy zmian w stanach i strukturach ludnosci powodowanych migracjami
zagranicznymi oraz ich wplyw na perspektywy rozwoju demograficznego,
spotecznego i ekonomicznego kraju;

— analizy stanu ilo$ciowego i1 jako$ciowego zasobow mieszkaniowych oraz
dotyczace charakterystyki sytuacji mieszkaniowej ludnosci i gospodarstw
domowych, w tym ustalenia liczby gospodarstw domowych i rodzin, ktore
nie maja wlasnego mieszkania lub mieszkaja niesamodzielnie.

mgr Dorota Szaltys, mgr Radostaw Stepien — GUS

SUMMARY

Population and Housing Census in 2011 (NSP 2011) was the first census
since Poland became an EU Member State. Various commitments result from
this fact, including need to provide information in the social-demographic and
socio-economic areas. The article describes the experience gained in carrying
out the Census 2011, including regulations, data sources, the thematic scope of
research, data collection methods and forms of development and dissemination
of results.

PE3IOME

Bceobwasn nepenucv nacenenuss u xeapmup ¢ 2011 2. (NSP 2011) 6wviia
nposedena enepevle ¢ mMomenma, kozoa Ilonvwia cmanace cmMpanol-YieHoOM
Esponetickoco corsa. Pezynbmamom 3mozo axkma AeNsIOMCs  pazuvle
obsa3amenvbcea, cpeou HUX HeoOXo0UMOCmb O00CMABNeHUs UHDOpMayull no
0emospaphuuecko-coyuanrbHoU U COYUANbHO-IKOHOMUYECKOU 00ACTISIM.

Cmamvpsi npedcmasnsiem CcOOpAHHLIL 60 6peMsi NPOBeOeHUss NEPenucu
Hacenenusi u xeapmup ¢ 2011 2. onvim, 6 mom uucie 3aKOHOOAMENbCMEO,
UCMOYHUKU OAHHBIX, MemMamuieckuti obvem 06caedosanus, memoovl cOOPKU
OQHHBIX U CROCOOBL PAPAOOMKU U PACNPOCMPAHEHUSL PE3VIbMAMOS.
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